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Los fundamentos juridicos de la autonomia persgnd¢l derecho a su promocién son
diversos y variados, y traen su causa, principaeate las disposiciones, internacionales,
comunitarias y nacionales, que concretan junidérge el nuevo enfoque que sobre la
discapacidad se ha operado en los ultimos afics.nbstva vision forma parte del modelo
social de la discapacidad imperante hoy y de lxlgnaacion de la centralidad de la
persona con discapacidad y de los derechos qu®rieinherentes. La discapacidad
entendida como una cuestion de puros y simplesllesehumanos.

Para una aproximacion ordenada a estos fundameuaidsmos distinguir entre genéricos y

concretos.

Genéricos

En primer término hay que invocar la Convenciomrrmacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, adoptada por la Orgadnizde Naciones Unidas (ONU) el 13

de diciembre de 2006, firmada y ratificada por BEspaor lo que forma parte de nuestro

ordenamiento juridico como Derecho positivo.

Este trascendental texto internacional, se refideeautonomia personal en varias partes de
su articulado. Asi en el articulo 3, en el que s@neian los principios generales de la
convencién, se dispone: “a) El respeto de la daphithherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decis@ryea independencia de las personas”.

Por su parte, el articulo 19 concreta el derechwivia de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad. El texto de la ONU ditlkeos Estados Partes en la presente
Convencion reconocen el derecho en igualdad deiconds de todas las personas con
discapacidad a vivir en la comunidad, con opciagesles a las de las demas, y adoptaran
medidas efectivas y pertinentes para facilitadeh@ goce de este derecho por las personas
con discapacidad y su plena inclusion y participa@n la comunidad”. Y aflade que los
Estados aseguraran que “las personas con discadaeidgan la oportunidad de elegir su
lugar de residencia y donde y con quién vivir,graldad de condiciones con las demas, y
no se vean obligadas a vivir con arreglo a unrsigtde vida especifico”. Y continda: “Las
personas con discapacidad tengan acceso a unaadhrde servicios de asistencia

domiciliaria, residencial y otros servicios de apale la comunidad, incluida la asistencia



personal que sea necesaria para facilitar su egiatg su inclusion en la comunidad y para
evitar su aislamiento o separacion de ésta.”

En el plano europeo, hay que referirse a la Caetdos Derechos Fundamentales de la
Union Europea que en su articulo 26, dedicado atkgracion de las personas con
discapacidad, dispone: “La Unidon reconoce y respataderecho de las personas
discapacitadas a beneficiarse de medidas que g&msu autonomia, su integracion social
y profesional y su participacion en la vida dedenanidad”.

Ya en la esfera nacional espafiola, es preciso omcientre los fundamentos normativos
genéricos, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, dealdpd de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de lasspaas con discapacidad. Esta norma
troncal del marco normativo espafiol asume, en $iwcuby 2, entre sus principios
inspiradores, los de vida independiente, normalira@ccesibilidad universal, disefio para
todos, dialogo civil y transversalidad de las pedis en materia de discapacidad. El de vida
independiente, intimamente conectado con el denaotta personal, queda definido asi:
“la situacion en la que la persona con discapacajarte el poder de decision sobre su
propia existencia y participa activamente en lavdéd su comunidad, conforme al derecho

al libre desarrollo de la personalidad”.

Concretos

Los fundamentos concretos del servicio hay quedslascforzosamente en la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomiadpal y Atencion a las personas en
situacion de dependencia, que constituye la reguiasustantiva de esta materia en el

ordenamiento juridico espafiol.

Aparte de las menciones en el propio titulo y eaxposicion de motivos del texto legal,
gue enmarcan orientativa e interpretativamenteteluéado de la Ley, conviene citar las
referencias expresas. Asi, en el articulo 2, dddica las definiciones, se dice que se
entiende por autonomia “la capacidad de contrafapntar y tomar, por propia iniciativa,
decisiones personales acerca de como vivir de douson las normas y preferencias
propias asi como de desarrollar las actividadetcdmgsle la vida diaria”. Este mismo

articulo define, a efectos de la propia Ley, lascasidades de apoyo para la autonomia



personal”, que son descritas como: “las que reguias personas que tienen discapacidad
intelectual o mental para hacer efectivo un gratisfactorio de autonomia personal en el
seno de la comunidad”.

Ademas de en las definiciones, la Ley recoge conmeipio inspirador de la misma, en su
articulo 3, letra h): “la promocion de las condi®s precisas para que las personas en
situacion de dependencia puedan llevar una vida elomayor grado de autonomia
posible”.

Queda pues consagrada la autonomia personal endageneral de la nueva Ley, que mas
adelante es objeto de mayores precisiones. Aaftiello 13 establece los objetivos de las
prestaciones de dependencia. Segun el texto kegfalk pasan por “la consecucion de una
mejor calidad de vida y autonomia personal, en wrcen de efectiva igualdad de
oportunidades”. Todo ello, de acuerdo con los sigigis objetivos: “a) Facilitar una
existencia autdnoma en su medio habitual, todeerlpo que desee y sea posible” y “b)
Proporcionar un trato digno en todos los ambitosweida personal, familiar y social,
facilitando su incorporacion activa en la vida @edmunidad”.

En el articulo 14, dedicado a establecer genérintarias prestaciones de atencion a la
dependencia, se dice: “Las prestaciones de aterzitan dependencia podran tener la
naturaleza de servicios y de prestaciones econémid@n destinadas, por una parte, a la
promocion de la autonomia personal y, por otradeader las necesidades de las personas
con dificultades para la realizacion de las actisies basicas de la vida diaria”.

Los Servicios de Promocion de la Autonomia Perdonal

En el articulo 15, en el que se regula el catalbgservicios, se recoge: “El Catalogo de
servicios comprende los servicios sociales de peginode la autonomia personal y de

atencion a la dependencia, en los términos quesseciéican en este capitulo.” Y sefala

! Desde el tejido asociativo de la discapacidadiaseonfigurado un modelo de servicio de
promocion de la autonomia personal, que puede ltarse enPropuesta de Modelo de
Servicio de Promocion de la Autonomia Personal. uboento del CERMI Estatal
Ediciones Cinca-CERMI, Madrid, 2008.



como primeros “Los servicios de prevencion de lasasiones de dependencidos de
promocion de la autonomia persohal
Llama la atencién y es indice de una anomalialtggia, la ausencia de definicion legal de
estos servicios en el propio articulado de la Nor&@o se enuncian en el citado articulo
15, consagrado a establecer el catadlogo de sesy@oo no se conceptian, como si se hace
con el resto de servicios, a partir del articulgyZlguientes.
Hay que pasar al plano del desarrollo reglamentdeola Ley, para encontrar una
aproximacion a la nocion de estos Servicios. Ercieta, el Real Decreto 727/2007, de 8
de junio, sobre criterios para determinar las sittades de proteccion de los servicios y la
cuantia de las prestaciones econdmicas de la L&0®®, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a p&ssonas en situacion de
dependencia. En este texto reglamentario, se dedicarticulo, el 6, a determinar la
intensidad del servicio de promocidn de la autogmeirsonal, en el que se dice:
“l. Los servicios de promocién de la autonomia queak tienen por finalidad
desarrollar y mantener la capacidad personal ddratan afrontar y tomar
decisiones acerca de como vivir de acuerdo condemas y preferencias propias y
facilitar la ejecucion de las actividades basia$advida diaria.
2. Son servicios de promocion para la autonomiaopet los de asesoramiento,
orientacion, asistencia y formacién en tecnologiasapoyo y adaptaciones que
contribuyan a facilitar la realizacion de las ad@des de la vida diaria, los de
habilitacion, los de terapia ocupacional, asi camalesquiera otros programas de
intervencion que se establezcan con la misma diadli
3. La intensidad de este servicio se adecuara andassidades personales de
promocion de la autonomia, a la infraestructurdoderecursos existentes y a las
normas que se establezcan por las correspondi€@uesinidades Autbnomas o

Administracion que, en su caso, tenga la competénci

Por su parte, en el ambito de gestion de la Admad®n General del Estado, que se
circunscribe a las ciudades Autonomas de Ceuta YVilldese aplica la Orden

TAS/2455/2007, de 7 de agosto, por la que se ditdamas para la aplicacion y desarrollo
en el afio 2007, de los Reales Decretos que ddaarfalLey 39/2006, de 14 de diciembre,



de Promocion de la Autonomia Personal y Atenciotasa personas en situacion de
dependencia, en las Ciudades de Ceuta y de MdHita disposicion, bien que limitada
territorialmente, tiene cierta relevancia, por doapuede suponer un referente para
posteriores desarrollos autonomicos de los sew/ide promocion de la autonomia
personal. En concreto, el articulo 8, dedicadcsas®vicios de promocion de la autonomia
personal, los conceptua asi:

“l. Los servicios de promocién de la autonomia queak tienen por finalidad

desarrollar y mantener la capacidad personal ddratan afrontar y tomar

decisiones acerca de como vivir de acuerdo condasas y preferencias propias y

facilitar la ejecucion de las actividades

béasicas de la vida diaria.

2. En lo que se refiere a personas con discapanitiEldctual o enfermedad mental,

en relacién a otros apoyos para su autonomia pardoa servicios de promocion

de la autonomia personal incluirdn, el fomento dbilldades sociales, ocio

participativo y facilitacion de la integracién drpeoceso ocupacional-laboral.”

Propuesta de regulacion legal

La ausencia de nocién legal de estos Serviciogjgestar incidiendo en su despliegue
efectivo como prestacion sustantiva y con identigagpia del Sistema. Con vistas al
proceso de evaluacion y revision de la Ley y dsteBia que hay que acometer en el afio
2010 (apartado 3 de la Disposicion final primeraalé¢ey), desde el sector social de la
discapacidad se propone una nocion de estos Sevyvigue deberia ser recogida en un
articulo especifico (podria ser el 22, pasandatiaha 23 y renumerandose el resto). La

redaccion que se sugiere es la que sigue:

“El Servicio de Promocion de la Autonomia Persamlun servicio social especializado
gue tiene por finalidad disponer y ordenar los ress, apoyos Y asistencias de toda indole
gue contribuyan eficazmente a incrementar hastaag&imo grado posible la autonomia y
la vida independiente de las personas en situat@dependencia o necesidades de apoyo

para su autodeterminacion”.



