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La reciente aprobacidén por el
Parlamento espanol de la Ley de
Fundaciones y de Incentivos Fisca-
les a la Participacién Privada en
Actividades de Interés General
supone una sustancial modifica-
cién en la regulacién de las asocia-
ciones y entidades no lucrativas.

< Por Torcuato RECOVER BALBOA (Abogado)

De una parte, la nueva ley ha tratado
de dar respuesta, en el mismo texto legal, a la
imperiosa necesidad de regular los incentivos
fiscales para estas actividades (como para las
culturales y deportivas, por ejemplo), y, al mis-
mo tiempo, de articular aquellos otros benefi-
cios a que pueden acceder no sélo Fundacio-
nes, sino también las Asociaciones que reali-
zan actividades de interés general, cuando és-
tas ostentan el reconocimiento de «Utilidad Po-
blica», evitando asi lo que podria haber sido
un trato discriminatorio para ambas entidades
en atencidn exclusivamente, a su consideracién
juridico-legal.

En este sentido debe ser, sin duda, va-
lorado positivamente, que «por primera vez se
sistematicen en un texto legal los diferentes be-
neficios fiscales a que puedan acceder estas
Asociaciones, la exencién en el temido Impues-
to sobre Bienes Inmuebles dejando sin efecto

para estas entidades las consecuencias de la
aplicacién de la ley 39/1988, de 28 de diciem-
bre, o la del Impuesto sobre Actividades Econé-
micas, con el mantenimiento de la exencién del
Impuesto de Sociedades, y los beneficios fisca-
les considerados para la donacién, y la cola-
boracién econémica, temporal o estable, con
empresas o personas fisicas, tanto en el IRPF,
como en el Impuesto sobre Sociedades, supo-
nen, sin duda, un logro tanto para la seguridad
y estabilidad en la Actividad de Asociaciones
que se ven obligadas a prestar sus servicios y
sostener actividades a menudo en condiciones
precarias, cuando menos apuradas, como para
la promocién del apoyo de estas actividades por
personas tanto fisicas como juridicas, que pue-
den obtener un beneficio fiscal no desdefiable
por establecer lineas de colaboracién que per-
mitan avanzar en la conquista de los objetivos
sociales que animan a esas asociaciones.
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De ofro lado, la nueva regulacion de las Fun-
daciones supone acabar con un ordenamiento decla-
radamente obsoleto, disperso e ineficaz, que proce-
de de planteamientos ideolégicos hoy fotalmente su-
perados y que hacia enormemente dificil la constitu-
ci6n de nuevas Fundaciones al establecerle un marco
legal pletérico de dificultades y, por ello, ineficaz.

Quedan, por tanto, derogadas las disposi-
ciones del siglo pasado, ancladas en una concepcion
de la beneficencia que poco tiene que ver con la del
bienestar social que hoy anima fanto la actividad como
la politica social, que marcaban un estrecho corsé a

Frente a todo ello, y en una répida lectura sin
énimo de agotar las crificas posibles, se podrian oponer ol
nuevo texto legal diferentes objeciones entre las que perso-
nalmente destacaria el mantenimiento de un control admi-
nistrativo que aln puede ser excesivo, la necesidad de
presentar anualmente ol protectorado balances, memoria,
inventario, y cuenta de resultados, requisito que o ha sido
condicionado a parfir de deferminada cuantia del patri-
monio (especialmente en comparacién con similares re-
quisitos establecidos en el émbito mercantil que sélo ol
canzan a sociedades que requieren un capital superior a

diez millones de pesetas). Junto a ellos se podria haber
esperado un trafo més generoso en las deducciones de la
cuota para los impuestos aplicables, que habria promovi-
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quienes pretendian crear Fundaciones permitiendo
en adelante ofrecer estas instituciones como una al-
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ternativa vélida para la gestion de recursos dedica-
dos a actividades sociales.

Nueva regulacion

En este sentido, existen ya abundantes ex-
periencias en nuestro pais de la creacién de Fun-
daciones que vienen a dar respuesta a uno de los
&mbitos de actuacién que se plantean como nue-
vas demandas para las «personas con
minusvalias». La atencién a las personas que pa-
decen discapacidades cuando por su edad pade-
cen un deterioro personal que les hace precisar
del auxilio de otras personas, o cuando su émbito
familiar se ha deteriorado por el fallecimiento de
sus padres y no existen familiares que puedan
hacerse cargo de sus necesidades es hoy, cada
vez mds, un campo de actuacién que demanda de
respuestas urgentes por quienes tienen una mayor
sensibilidad social para estos colectivos. la refor-
ma operada en el Cédigo Civil en 1983 permi-
tiendo el desempeio de la Tutela por entidades
juridicas sin @nimo de lucro abre un sugerente
campo de actuacién para estas Fundaciones.

En las Comunidades Auténomas en las
que no se habian dictado nuevas leyes de Funda-
ciones se hacia dificil por ineficaz pensar en cons-
tituir Funciones que desempefian la Tutela de los
disminuidos discapacitados o que se encuentren
en los supuestos antes considerados, y ello porque
los tramites legales y las dificultades para efec-
tuar una buena gestién de los bienes de los
tutelados no las hacian aconsejables. Ello cambia
radicalmente con el nuevo texto legal que ofrece
una normativa més agil y establece unos cauces
que permiten la posibilidad de gestionar adecua-
damente los bienes que sean atribuidos a la Fun-
daciéon para el desempefio de la tutela. En este
sentido, es interesante destacar la posibilidad aho-
ra contemplada de que las Fundaciones puedan
en adelante ejercer, directa o indirectamente, ac-
tividades mercantiles o industriales , en el marco
que la propia Ley establece.

Josiciones del siglo
oficencia, distantes
tar social que hoy
ividades sociales.

do aln mas la financiacion externa de las Fundaciones y
Asociaciones de utilidad poblica. -

Diferentes objeciones

En cualquier caso, es necesario destacar que la
nueva Ley constituye un instrumento perfectamente valido
tanto para el cumplimiento de los fines y objetos de las
Asociaciones de atencién y promocion de quienes pade-
cen minusvalias, como para propiciar que la conciencia
social permita un mayor apoyo externo para estas entida-
des por parte de las personas y empresas que podran ver
ahora recompensados y reconocidas sus apuestas en fa-
vor del esfuerzo redlizado por estas entidades, estable-
ciendo, incluso, relaciones permanentes con empresas, en-
fidades de crédito, efc., que gracias a la legitima publici-
dad que ellos les proporcione y a los beneficios fiscales
que obfengan mediante sus aportaciones , podran encon-
frar en este dmbito de la colaboracion con las enfidades
sociales, y en nuestro dmbito, con la de atencién y promo-
cién de los discapacitados, un sugerente campo de actua-
cién.

De forma inmediata, la entrada en vigor de la
nueva Ley supone también para estas Asociaciones la ne-
cesidad de una inminente puesta al dia, adaptacion
esfatutaria y, sin duda, tramitacién de la declaracién de
ufilidad poblica, requisito fundamental para acceder a es-
tos beneficios, para quienes ain no cuenten con ella, asi
como la consideracién de las necesidades de las personas
a quienes atiendan, o su dmbito de actuacién, reclamen,
para constituir Fundaciones que desempefian la Tutela, o
la busqueda de posibles mecenas que apoyen sus activi-
dades, siempre, desde luego, que esto no constituya una
inadmisible adulteracién o comercializacién de sus obieti-
vos. D

Articulo publicado en el tlfimo nimero de la revista MINUSVAL

L0 QUE NO RESUELVE LA LEY

* No resuelve que la empresa o particular que quiera hacer una
donacién a una Fundacién o Asociacion sin fin de lucro, pueda deducir de sus
impuestos, el total de la donacién, como ocurre, por ejemplo en Holanda. La
nueva ley espafiola permite solamente deducir el 20%. lo cual en la préctica es
muy poco operativo. :

* No resuelve la falta de democracia interna de algunas Fundaciones,

y al contrario articula que una persona o un pequefio grupo de personas con un
capital fundacional minimo, puedan manejar @ su antojo, a perpetuidad y sin
oposicion los fines de la Fundacion.
* Tampoco resuelve el que las Fundaciones, entidades en su raiz poco democra-
ticas, puedan solicitar y recibir subvenciones de convocatorias publicas que pro-
vienen de fondos piblicos. Fondos, generalmente escasos, y que deberian limi-
tarse a las Asociaciones que si son democrdticas, cuyo érganc soberano es la
Asamblea General. Las Fundaciones deberian cumplir sus fines con las rentas de
su capital fundacional y no poder acceder o fondos publicos si éstos no se
administran de forma democratica. O




